Acérdao n° 7/CC/2015

de 21 de Setembro

Processo n° 04/CC/2014

Fiscalizac&o concreta de constitucionalidade

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Cocistitai:

Relatorio

O Meritissimo Juiz Relator da 32 Seccdo do Tribukdrhinistrativo do Niassa,
remeteu ao Conselho Constitucional, varias copasiacumentos referentes ao
Contrato Administrativo n°® 12/CONST/FUROS/UGEA/G@L3, proveniente
do Governo do Distrito de Mecanhelas, em que s&egaontratuais, a instituicao
governamental atrds mencionada e a empresa ZEINti@Qodes cujo objecto
consiste na construcdo de 22 Furos Mecéanicos E#pspeom Bomba de Agua do
Tipo Afridev incluindo os respectivos passeios wehto Distrito e avaliado em
5.964.218.48MT(Cinco Milhdes, novecentos sessenta e quatro dodentos e

dezoito meticais e quarenta e oito centavos).
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Distribuido e actuado o processo sob o n° 54/2@014duiz relator recusou a
aplicacédo da norma constante do n® 1 do artigoa&gLal n°® 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que confere competéncia ao Governo gEgalamentar a lei citada,
com fundamento na sua inconstitucionalidade, pe& gm obediéncia ao disposto
nos artigos 214 e 247, n° 1, alinea a), ambos dwti@locdo da Republica de
Mocambique (CRM), do plasmado no artigo 6 da Lei2d?2013, de 1 de
Novembro e do preceituado nos artigos 67, alines68)da Lei n6/2006, de 2 de
Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC), procedeu a remessa dos

referidos documentos ao Conselho Constitucional.

O Juiz relator do processo expende bastante osasguisientos em que se apoiou
para recusar a aplicacdo do dispositivo legal pocossiderado contrario a
Constituicdo e a lei, nos termos em que sao apgestEnde forma resumida neste

Relatério, em duas partes:

PARTE | —DA ILEGALIDADE

- “O Conselho de Ministros invocou como norma atmiolora de competéncia
para dimanar o Regulamento em apreco, o n°® 1 dgoafZ da Lei n°
9/2002, de 12 de Fevereiro, onde se estabeleceaupete ao Governo
Regulamentar a presente Lei no prazo de 180 dieen#ar da data da sua
entrada em vigdr

- “Por este preceito, depreende-se que o Decreté/8010, de 24 de Maio,

tem natureza regulamentar e é coisa assente eito djue o regulamento so
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pode estatuir na medida em que a lei 0 consent gaxecucao das suas

normas, nao se pretende com tudo isto sené&o lemnear

a) a lei cabe a fixacdo dos principios de certo regumiglico enquanto o

regulamento cabe estabelecer o detalhe de taiduas;

b) a lei traz consigo a ideia de novidade, pois canfaevisdes normativas
novas, por seu turno, o0 regulamento encarregaa-s#es aspectos

visando facilitar a aplicacdo da lsem inovar,

c) a lei s6 pode ver a sua validade aferida pela @oigsio da Republica de
Mocambique, ja o regulamento tem também de resei&;

d) o regulamento pode ser revogado pela lei, mas adei pode ser

revogada pelo regulamento”.

“Nos termos da alinea c), do artigo 60 da Lei 8002, de 12 de Fevereiro,
as aquisicoes e alienacoes de bens patrimoniaiEstado realiza-se por
concurso publico, ressalvando-se as excepcbessle@aiue se pretende
sublinhar aqui € que o0 Regulamento de Contratagd&tntpreitada de Obras
Plblicas, Fornecimento de Bens e Prestacfes ddac@erao Estado,
aprovado pelo Decreto n° 15/2010, de 24 de Maio,Gdeerno € um
regulamento complementar ou seja, tem por escopo desenvolver e
detalhar uma determinada lei — a Lei n° 9/2002]12iele Fevereiro — em
Cujo texto a sua emissao se encontra expressaipevista e opera como

condicdo deexequibilidade de algumas das normas legais quearagnta.

(..).
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“O nd da questdo que aqui nos ocupa €, com efeitde apurar que o
regulamentcsub judicedispbe além do limite instituido em lei, porquanto
conforme exposto no articulado 2 ao estabeleceranadistingdo entre
regulamento e a lei ficou cristalino que cabe drlevar e ao regulamento
cuidar dos aspectos visando facilitar a aplicagded sem inovar, ora, o
regulamento em referéncia inovou na medida em gt&belece no seu
artigo 6, novos regimes juridicos de contratacadm sgie tal encontre
respaldo na lei da habilitagao — Lei n°® 9/2002] 2lele Fevereiro — uma vez
gue esta estabelece apenas como regime juridicordetacdo o concurso

publico, ressalvando-se as excepcoes legais”.

“Havendo excepcoes legais, estas ndo podem de atgalm ser dimanadas
por acto legislativo inferior como sucede no casoapre¢o sem que tal
competéncia para tanto se ache expressamente madgigm lei, v.g a Lei
n°® 26/2009, de 29 de Setembro, estabelece na alirean® 1 do artigo 61
gue estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo @éys contratos de
gualquer natureza ou montante relativos a pessadiras publicas,
empreéstimos, concessao, fornecimento e prestacasedacs. Por esta
norma, tem-se que qualquer contrato celebrado eles publicos que se
subsumem no teor da mesma independentemente dodeatmntrato, esta

ex Vi legissujeito aiscalizacao prévia”.

“Esta regra admite excepcdes e o exemplo disstéegacamental para o
exercicio econdmico de 2013, mais concretamenseucartigo 10 onde se
estatui qudicam isentos de fiscalizagcdo prévia os contrato® enontante

nao exceda 5.000.000.00MT (Cinco milhdes de msjicalebrados com
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concorrentes inscritos no Cadastro Unico de Empigis de Obras
Pulblicas, Fornecedores de Bens e Prestadores dei¢Bsr elegiveis a
participar nos concursos publicos, de acordo comlisposto no namero 2
do artigo 72 da Lei n° 26/2009, de 29 de Seteimbro

“Como facilmente se depreende, trata-se de uma @wdpita por uma
norma de caracter igual, portanto, nesse caso etoytar ndo se coloca a
guestdo de validade hierarquica da norma, entcgetarzes ha em que as
excepcbes podem derivar de norma de caracter anfefuando tal
possibilidade decorre da lei de habilitacao. \egtabelece o n° 1 do artigo
34 do Estatuto Geral dos Funcionéarios e AgenteEsiado, aprovado pela
Lei n° 14/2009, de 17 de Marco, goéngresso no Aparelho do Estado faz-
se no nivel mais baixo da respectiva carreira ponaurso, salvo as
excepcoOes definidas por regulamerdgao artigo 3 da Lei n® 14/2009, de 17
de Marco, estatui qusompete ao Governo regulamentar a presente Leli, até
cento e oitenta dias a contar da data da sua pabad'.

“Nesse caso em concreto, o Governo pode fixar gdtnanas de ingresso
distintas do concurso, pois, a lei de habilitacésima permite, todavia, no
caso do regulamento da Lei n°® 9/2002, de 12 deréewenao existe tal
permissdo, de onde se segue afirmar que o0 reguiamem causa
determinou mais do que lhe era permitido, poisx@aem0es ao concurso
publico tomando em consideracdo a norma da alinda artigo 60 da Lei
n° 9/2002, de 12 de Fevereiro, apenas podem gas f@or norma de igual
valor juridico, ou seja, através de uma lei emidenformal, em outros
termos, isso equivale asseverar que o regulamemtoaesa néo pode criar

direitos, impor obrigacdes, penalidades que naavast previstas em lei,
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pois ao assim proceder viola o principio de legal@le inquina o fim visado
pelo regulamento que é tornar efectivo o cumprimeta lei, propiciando

facilidades para que seja fielmente cumprida”.

“Em concreto, sustentamos que o0 Regulamento de r&iagdo de
Empreitada de Obras Publica, Fornecimento de B&nestacao de Servigos
ao Estado, aprovado pelo Decreto n°® 15/2010, de24aio, do Governo é
ilegal por exceder em larga medida a competéngectva @ssunto sobre
gue o regulamento ha-de incijliatribuida pela lei de habilitacdo uma vez
gue tem natureza complementar e sé poderia disoe ®s outros regimes
juridicos de contratacdoespecialresultante de acordos de financiamento
externo eexcepcionalnas suas mais diversas modalidades, designadamente,
ajuste directo, pequena dimensédo, prévia qualificép, duas etapas,
lances e limitadose estas modalidades estivessem plasmadas naelei qu
regulamentou, ai sim, estaria a cumprir a sua fwm@& desenvolver e

pormenorizar as normas contidas na lei”.

“Outrossim, este regulamento dispde acerca dawpdede de interposicao
de recurso contencioso ao instituir no n° 2 dgarti44 que o recurso deve
ser interposto no prazo d#ez diasa contar da data da notificagcdo da
decisdo proferida em recurso hierarquico, estaodigfio atenta contra o
lapso de tempo fixado pela lei do processo admatigd contencioso — Lei
n° 9/2001, de 7 de Julho — que estabelece no aBlilgws prazos de
submissdo dos recursos contenciosos, discriminasd@onsoantes a
gravidade do acto administrativo que se pretengmigmar em cada caso,
assim, para os acto nulos e inexistentes, o re@ade ser interposto a todo

tempo, para os actos anulaveis o recurso devensFposto no prazo de
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noventa dias, para os casos de indeferimento técitecurso deve ser
interposto no prazo de um ano, sendo também egsEz0 para 0S recursos

interpostos pelo Ministério Publico”.

“‘Em sede de ilegalidade do Regulamento de Con#&atde Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestac&@emiéos ao Estado,
aprovado pelo Decreto n°® 15/2010, de 24 de Maimpcea ainda notar que
no n° 4 do artigo 142 atinente a disciplina judiio recurso hierarquico ai
se afirma que a falta de decisdo néo implica de@ario ou indeferimento
tacito, constituindo, por conseguinte, uma normatreglitoria, pois, é

sobejamente sabido que uma coisa ndo pode ses 8endo mesmo tempo,
ou é ou nao €, ademais, esse regime indeterminstdo een manifesta
contradicdo com a regra geral vigente em nossonardento juridico de

indeferimento tacito conforme resulta do plasmado no n° 1 do artigode08
Lei 14/2011, de 10 de Agosto”.

PARTE Il - DA INCOSTITUCIONALIDADE

“Estabelece a alinea r), do n°® 2 do artigo 179 das(tuicdo da Republica
de Mocambique, que compete exclusivamente a Ass@anbia Republica
deliberar sobre as bases gerais de organizacdo rcidmamento da
Administracédo Publicae o Conselho de Ministros ao aprovar o regulament
acima citado imiscuiu-se em matéria que extravasaua Orbita de

actuacao”.

“Ao determinar-se constitucionalmente que cabe talotiexclusivo a

Assembleia da Republica deliberar sobre as basessgde organizacao e
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funcionamento da Administracdo PublicaJex fundamentalisfixou um
limite de actuacdo para os 6rgdos de soberaniguindd um rol de
atribuicbes e competéncias dentro do qual os estbsranos devem e
podem exercer 0 s@otestaouius imperii cientes de que as suas accgoes se

acham alicercadas em lei”.

“O procedimento de contratacao disciplinado pelguRemento aprovado
pelo Decreto n°® 15/2010, de 24 de Maio, constitaiéma de base geral de
funcionamento da Administracdo Publica, porquardocontratacdo de
empreitada de obras publicas, fornecimento de egnestacdo de servicos
ao Estado, tem por escopo, por um lado, seleccionemncorrente que
melhor satisfaca o interesse publico nas circunstaratras referidas, por
outro, garantir o funcionamento da Administracadliea atendendo que
esta tem a seu cargo realizar os interesses psplisatisfazer as
necessidades colectivas na sua imensa variedgaeteccdo de pessoas e
bens, manutencdo da ordem, defesa externa, apoializacdo de fins

culturais, entre outrds

“A Constituicdo ao prever que compete a Assemigaiepublica deliberar
sobre as bases gerais de organizacao e funciomardanAdministracéo

Pdblica fixou um conceito em certa medida indeteanido, cabendo ao
intérprete da lei estabelecer o que se compreemdebase geral de
funcionamento. Cumpre notar que base geral é umesséo que envolve
duas palavras, mostrando-se assaz importante gele@de a significacéo

Isolada de cada uma delas e ulterior significagiguata, frisando-se desde
logo que este passo € deveras elucidativo parasso® propositos. Assim,

base significa tudo o queerve de apoio ou suporte a alguma coisa ou
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principio fundamental de uma teoria ou idei@ por seu turno, geral
significa comum a todos seres ou elementos que constituentlasse ou

refere-se a algo que diz respeito a um todo

“Isto permite-nos afirmar, desde j4, formular umeia aproximada de base
geral em acepcéo juridicarincipio fundamental comum a todas entidades
enquadradas em determinado sistema juridicd\ contratacdo de
empreitada de obras publicas, fornecimento de bgmestacdo de servicos,
€ uma questdo de base geral de funcionamento dansthacdo Publica,
pois esta para exercer de forma cabal as func@thgusao cometidas por
lei, precisa de instalacbes onde possa desenvadv&nas actividades, e ai se
revela de capital importancia a contratacédo de eitapla de obras publicas,
precisa de material de uso corrente e duradoura mgErantir o
funcionamento de seus servicos, e nesse particidssume papel
preponderante o fornecimento de bens para o efeitoaterial usado pela
administracdo carece de assisténcia técnica, megdttereparacdo e aqui
tem que se requisitar servicos para tanto, o quéundo corresponde a

solicitar a intervencao dos prestadores de sefvigos

“E digno de nota salientar que a contratacido palpiara os concorrentes
enquadra-se no ambito dos direitos sociais ecom&mjae constituem um
direito fundamental que encontra consagracao natlwindo da Republica
de Mocambique, no Capitulo V, mais concretamenta paassub judice
no n° 1 do artigo 84 onde se dispde queabalho constitui direito e dever
de cada cidaddovisto que 0s concorrentes ao exercerem as aatieside

empreiteiro de obras publicas, de fornecedor des leenle prestador de

Acérdéo ne 7/CC/2015, de 21 de Setembro



servicos, estdo sem qualquer sombra de duvidaliaarean o seu trabalho
por meio do qual obtém o seu sustento, por conseguas suas accdes

encontram respaldo nessa disposicao constitucional”

“Nao pode deixar de ferir a nossa atencédo o faetgue o empreiteiro, 0
fornecedor de bens e o prestador de servigcos, @egecerem as suas
actividades devem obter licenca de exploracéo tieédsxde comercial, em
decorréncia de tal facto, os seus actos designaursactos de comércio e a
actividade comercial entre nés, constitui matéua se acha consignada em
diploma especifico, designadamente, o Codigo Cdaleaprovado pelo
Decreto — Lei n°® 2/2005, de 27 de Dezembro. O gugusr sublinhar aqui €
gue a matéria comercial por virtude de se tratamda matéria ndo atribuida
a titulo exclusivo a Assembleia da Republica fdibdeada pelo Conselho

de Ministros mediante autorizac&do do Orgao legifa@ tanto”.

“Examinando mais de perto o objecto do Regulamedetcontratacado de
Empreitada de Obras Pulblicas, Fornecimento de BerRrestacdo de
Servigcos ao Estado, aprovado pelo Decreto n° 16/20& 24 de Maio,
constata-se que 0 mesmo deliberou acerca de uma Hesal de
funcionamento da Administracdo Publica, matéridaitia exclusivamente
ao mais alto 6rgao legislativo da nacao, decorretelksa imiscuicdo do
Governo que esse procedimento traduz-se vério de incompeténcia
material, de onde se segue afirmar que tal actmlé por virtude de estar
inquinado de um vicio grave, porquanto, a compé&éic a condicao
primaria e basilar para pratica de actos normagebss 6rgaos soberanos”.
“Por outro lado, julgamos de maior utilidade salierque o nosso direito

vigente recebe em grande medida influéncia do tdirportugués, pois
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herdamos imensas normas desse direito quando dansasc da
independéncia em 1975 através de uma norma canstiad que dispunha
da seguinte formaToda a legislacdo anterior no que for contrario a
Constituicdo fica automaticamente revogada. A leg&o anterior, no que
ndo for contraria a Constituicdo, mantéra-€m vigor até que seja
modificada ou revogada vide artigo 71 da Constituicdo de 1975. Assim,
manteve-se em vigor o Decreto-Lei n° 48871, ded $Faelvereiro de 1969,
aplicavel em Mocambique por forca da Portaria n3/Bb de 12 de
Outubro, o qual estabelece o regime juridico apéitd contratacdo de

empreitada de obras publicas”.

“O gue nos ocorre ja destacar € que o Regulamemt@anhtratacdo de
Empreitada de Obras Pdulblicas, Fornecimento de BerRrestacdo de
Servigos ao Estado, através do Decreto n°® 15/2{# 04 de Maio, surge na
esteira da alteracdo efectuada ao Regulamento agfwopelo Decreto n°
54/2005, de 13 de Dezembro, que em seu artigopbilis qued revogado
0 regime em vigor de contratacdo de empreitada debras publicas,
fornecimento de bens e prestacdo de servigasse preceito, € chamado a
colacao para deixar bem evidente que quando daag#o de tal preceito,
entre nés, ja se havia retornado aos Decretos eteno actos normativos -
vide n° 1 do artigo 209 [210] da Constituicdo daltdica de Mocambique,
e é sobejamente sabido pelos cultores de diregkcagios normativos de
caracter inferior ndo podem revogar 0s actos normatos de caracter

superior”. (...).

“O Decreto n° 15/2010, de 24 de Maio, ao aprovaegulamento de que

constitui parte integrante do mesmo, deliberoucacde matérias adstritas a
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contratacdo de obras publicas que constituem abjget regulacdo pelo
Decreto-Lei n° 48871, de 19 de Fevereiro de 196éfrekndendo-se, por
conseguinte, da compreenséo integral do seu teoreywga o Decreto-Lei
n° 48871, de 19 de Fevereiro de 1969, assim enteslessa revogacao
como respaldo no principio interpretativo de quéianova que dispde
acerca de um assunto versado pela lei anteriorgeewsta. Ora, essa
revogacdo ndo encontra suporte legal em decorré&eia Decreto ser
formalmente uma norma de caracter inferior ao Dedrei. O Decreto-lei é

0 acto legislativo emanado do Governo sob autdzalp 6rgdo legislativo

por exceléncia em matérias que ndo sejam da exalesmpeténcia desse
orgdo, sendo de salientar que tanto as leis ords&manadas pela
Assembleia da Republica como os decretos-leis s amormativos que

possuem a mesma forca obrigatoria, vide a estegitop Decreto — Lei n°

2/2005, de 27 de Dezembro, que revogou entre ourasi n® 11/91, de 30
de Julho”.

A terminar o douto relator conclui que a “norma ftbilitacdo invocada pelo
Conselho de Ministros, designadamente, o n° 1 uigoad7 da Lei n° 9/2002, de

12 de Fevereirondo confere a este 6rgdo a competéncia materialdiaranar o

Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Olotaecds, Fornecimento de

Bens e Prestacédo de Servicos ao Estaplamvado pelo Decreto n° 15/2010, de 24

de Maio, nos termos em que este 6rgdo dimanouaridoio, por conseguinte,

ilegal e inconstitucional”.

Assim, solicita ao Conselho Constitucional a degjao da ilegalidade da referida

norma por exceder em larga medida a competéncextolg atribuida pela lei de
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habilitacdo e da inconstitucionalidade por cordiraoi estabelecido na alinea r) do
n° 2 do artigo 179 da Constituicdo da Republica.

Tudo visto.
Il
Fundamentacao

Verificagcdo dos requisitos processuais

O Meritissimo juiz relator da 3% Seccédo do TribuAdiministrativo da Provincia
do Niassa remeteu ao Conselho Constitucional var@gsas de documentos
extraidos nos autos n° 54/2014, referentes ao &ontAdministrativo n°
12/CONST/ FUROS/UGEA/GDM/2013, proveniente do Gawedo Distrito de
Mecanhelas, em cumprimento do disposto nos ariddse 247, n° 1, alinea a),
ambos da Constituicdo da Republica de MocambigiM)Ce do plasmado no
artigo 6 da Lei n°® 24/2013, de 1 de Novembro, résmme ao controlo da
legalidade dos actos administrativos, bem comaaalizacdo da legalidade das
receitas e despesas publicas e ainda ao preceioadatigos 67, alinea a) e 68 da

Lei n°6/2006, de 2 de Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC).

Tanto a alinea a) do n° 1 do artigo 247 da CRM,ccaralinea a) do artigo 67 da
LOCC, impdem a obrigatoriedade da remessa ao CGungebnstitucional, dos
acordaos e outras decisbes nos casos em que, essgogudicial, se recuse a

aplicacao de qualquer norma com base na sua iftcorstalidade.

A alinea a) do n° 1 do artigo 244, conjugada catireea a) do n° 1 do artigo 247
da Constituicdo da Republica, assim como a alinedoaartigo 67 da LOCC,
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atribuem competéncia ao Conselho Constitucionah patercer a fiscalizacao
concreta da constitucionalidade das leis e dossawbomativos dos 6rgdos do
Estado.

O artigo 214 da CRM e artigo 6 da Lei n°® 24/20¥31dle Novembro, atinente ao
controlo da legalidade dos actos administrativaan lcomo a fiscalizacdo da
legalidade das receitas e despesas publicas estalyel respectivamente, o

seguinte:

Constituicdo da Republica de Mocambique

TITULO IX
Tribunais

CAPITULO |

Principios gerais
Artigo 214
(Inconstitucionalidade)
Nos feitos submetidos a julgamento os tribunais padem aplicar leis ou

principios que ofendem a Constituicdo

Lei n® 24/2013, de 1 de Novembro

CAPITULO |
DisposicOes gerais
Artigo 6
(Normas e principios inconstitucionais)
A jurisdicdo administrativa ndo pode aplicar leisi rincipios que ofendem a

Constituicéo
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Compreende-se que foi com base naqueles preceitssitacional e legal que o
juiz relatora quorecusou a aplicagcao da norma constantae®nb do artigo 67 da
Lei n® 9/2002, de 12 de Fevereigue confere ao Governo a competéncia material
para dimanar o Regulamento de Contratacdo de Hexaede Obra Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos add=aprovado pelo Decreto
n° 15/2010, de 24 de Maio, na sua opinidao, por estminada de ilegalidade e

ainda de inconstitucionalidade.

O Conselho Constitucional € competente em razamataria para apreciar, em
sede de fiscalizacdo concreta, ao abrigo das dgg@ss conjugadas dos artigos
244, n® 1, alinea a) e 247, n® 1, alinea a), anitao<CRM, a questdo de

inconstitucionalidade e de ilegalidade suscitada.

Como se depreende dos preceitos constitucionaad &ras citados, o presente
processo de fiscalizacdo concreta da constituctatd ocorre num feito
submetido a julgamento num tribunal administrative®® a questdo de

inconstitucionalidade foi suscitada officiopor um juiz.

Mas antes de mais importa, porém, que delimitemadbjecto do recurso nos
presentes autos de fiscalizagcdo concreta da aaistiblidade e para isso afigura-
se pertinente ter-se em conta 0s argumentos aduzido requerimento de

interposicéo do recurso ao Conselho Constitucional.

Com efeito, compulsadas as coOpias dos documentostidas a este Conselho
Constitucional, constata-se que no requerimentontiposicdo de recurso se

menciona o seguinte:
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Recebido, distribuido e autuado o processo, focloso ao juiz relator o qual
entendeu que “a norma de habilitacao invocada pg&dmselho Ministros,
designadamente, n°® 1 do artigo 67 da Lei n® 9/208212 de Fevereir;mao
confere a este O6rgdo competéncia material parandima Regulamento de
Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Horeeto de Bens e Prestacéo
de Servicos ao Estadaprovado pelo Decreto n° 15/2010, de 24 de Mais, no
termos em que este 6rgdo dimanou”, tornando-o, qumseguinte, ilegal e
inconstitucional, tendo de seguida requerido aalizgacdo concreta ao Conselho

Constitucional.

Ora, sendo o presente recurso de fiscalizacao et@ncle constitucionalidade
interposto ao abrigo das disposi¢fes conjugadasudiges 244, n° 1, alinea a) e
247, n° 1, alinea a), ambas da CRM, e do artigoaliiea a) da LOCC, é
obrigatério, para que se possa tomar conhecimemtsed objecto a remessa ao
Conselho Constitucional do Acérdéo e de outrassdesi com fundamento em

inconstitucionalidade.

Por outro lado, estabelece o artigo 37 da Lei /204, de 14 de Agosto, sobre a
organizacéo, funcionamento e ao processo da Sdecfigralizacdo das Receitas e
das Despesas Publicas bem como do Visto do Tribdadinistrativo, tribunais

administrativos provinciais e da Cidade de Mapatseguinte:
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Artigo 37
(Processo de visto em formacéo jurisdicional)
Sempre que o juiz a quem foi distribuido o procesgenda que deve ser recusado
0 Vvisto ou se suscitem davidas acerca da decist@onar, o processo € levado

sessdo, para apreciacdo em conferéncia, acompantiaghwojecto de acordao

Importa referir que a norma acima citada ja vinbasagrado no artigo 37 da Lei
n° 26/2009, de 29 de Setembro, portanto, este imdegal estava em vigor no
momento da interposicao do presente recurso eitbansa plenitude para a Lei

actual.

Assim, no cassub judiceverifica-se que 0 juiz relataa quo ndo observou o
estatuido nas disposicbes acima citadas e por qu@iseia ndo juntou aos
documentos remetidos a este Conselho Constitucioraiordao e outras decisdes

nos termos da Constituicao e da Lei citada.

Prosseguindo na andlise dos pressupostos processeiaadmissdo do recurso,

consideremos, ainda, o estabelecido no artigo @8d{zC, cujo teor é o seguinte:

Artigo 68

(Remessa)
Para os efeitos previstos no artigo anterior, prafa a decisao judicial, o juiz da
causa remete oficiosamente os autos, de imediamaCanselho Constitucional,

com efeitos suspensivos.

Nos processos de fiscalizacdo concreta da conetialdade e de legalidade,

depois da recusa de aplicacdo de qualquer normanponstitucionalidade ou

17
Acérdéo ne 7/CC/2015, de 21 de Setembro



llegalidade, os autos devem ser suspensos e daaegunetidos ao Conselho
Constitucional para decisao, sendo consideradass rtodos os actos praticados

apos esse momento.

No casosub judice constata-se que foram extraidas copias de docoment
constantes do processo n° 54/2014, referentes abra@p Administrativo n°
12/CONST/ FUROS/UGEA/GDM/2013, proveniente do Goawedo Distrito de
Mecanhelas e posteriormente remetidas ao Consadhsti@icional, para efeitos
de fiscalizagao concreta da constitucionalidade, s& sabendo, se os referidos
autos continuaram a ser tramitados ou n&o. Ora, @&l for o procedimento
tomado pelo tribunah qug ddvidas ndo subsistem de que o Meritissimo juiz

relator n&o obedeceu o preceituado no citado aétgia LOCC.

Neste sentido, o Conselho Constitucional no seurdém n® 7/2014, de 10 de
Julho, fixou a orientacdo segundo a qualdbrigatoriedade de suspensédo dos

autos visa acautelar o efeito Gtil da decisdo deurso (artigo 73 da LOCC).

Acresce a isso o facto de que, a jurisprudénciaagoea, mais uma vez, se reitera

€ consentanea com o preceituado no artigo 75 da.Q@: determina:

Artigo 75
(Baixa dos autos)
Todos os recursos apreciados nos termos do artfgdepresente Lei baixam ao
tribunal donde provieram, ficando uma cépia do al& no arquivo do Conselho

Constitucional.

! Proferido no Processo ne 09/CC/2013, Boletim da Republica n2 65, | Serie, 22 Suplemento, de 14 de Agosto de
2014
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Nessa medida, mostra-se desnecessario prossegaverguacdo dos demais
pressupostos processuais do recurso de constiflidade e de legalidade

suscitada nos presentes autos.

Decisao

Em face do exposto, o Conselho Constitucional @ecé@b conhecer do pedido de
fiscalizac&o concreta da constitucionalidade danaoctonstante do n°® 1 do artigo
67 da Lei n°® 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 21 de Setembro de 2015

Hermenegildo Maria Cepeda GamitQ ---------=---———=-==--=-ommooooooooo oo
Domingos Herminio CiNtUra ==============mmmm e e oo
Licia da Luz RIDEIF0 ====s=ssmmnmeememe e e e oo
Manuel Henrique Franque =-=--=-======mmmmm e e
Mateus da Cecilia Feniasse Saize ------------———=-==-mm-mmmmmeo oo
O2ZiaS PONQ]ja === e
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